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БОЛЬНИЧНЫЙ: ПРАВИЛА ПОДСЧЕТА

Введение новых правил оплаты листков нетрудоспособности совершенно справедливо взвол​новало читателей «ДА». Изменения в Федеральном законе от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством», внесенные Федеральным законом от 8 декабря 2010 г. № 343-ФЭ, вряд ли можно оценить положительно. Они могут при​вести к снижению размера пособия по временной нетрудоспособности не только у тех граждан, кто поступил на новое место работы в 2009-2010 гг., но и у тех работающих в организации более длительный период, кто в тече​ние двух предыдущих лет болел, брал отпуск за свой счет, находился в про​стое, получал неполную заработную плату при иных обстоятельствах. При​чин тому несколько.
1. В результате корректив, кото​рым подвергся Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ, произошло не только увеличение на год расчетного периода при исчис​лении среднего заработка для опла​ты листков нетрудоспособности, но и отдаление (для лиц, заболевших во второй половине года, - весьма значительное) расчета пособия по временной нетрудоспособности от периода, за который берется зара​боток для этого расчета. Если по старому правилу заработная плата для расчета пособия исчислялась за 12 месяцев, предшествующих меся​цу наступления временной нетру​доспособности, то теперь для расче​та берется заработок за 2 года, пред​шествующих году наступления стра​хового случая, каковым является вре​менная нетрудоспособность. Это зна​чит, что при заболевании в любом месяце 2011 г. пособие будет исчис​ляться из заработка за 2009 и 2010 гг. и никакое увеличение заработка в текущем году (если оно было) на оплате листка нетрудоспособности не отразится.
2. В соответствии с ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ в новой редакции от 8 декабря 2010 г. при исчислении среднего дневного заработка, исхо​дя из которого рассчитывается посо​бие по временной нетрудоспособно​сти, сумма всего заработка (в преде​лах, о которых речь будет идти ниже, - в п. 4) за 2 года делится на 730 календарных дней. На первый взгляд новый порядок исчисления дневного заработка не ущемит права работни​ка: раньше заработок за 12 месяцев делился на 365 календарных дней, а теперь заработок за 24 месяца делит​ся на 730 календарных дней. Однако это только на первый взгляд.
В связи с изменением правил оплаты больничного в редакцию стали поступать взволнованные письма читателей с вопросами: как новое правило отразится на сумме пособия по временной нетрудоспособ​ности? Важно ли, что год-два назад заработок у работника был ниже того, что он получает сейчас? Имеет ли значение, по какой причине работник уволен?
Попробуем проанализировать изменения в порядке исчисления пособий по временной нетрудоспособности с точки зрения соблю​дения интересов граждан.
Дело в том, что в 2010 г. годовой заработок не делился на 365 дней, если в расчетном периоде работник, например, освобождался от работы с полным или частичным сохранением заработка или без оплаты в соответ​ствии с законодательством РФ, имел листок нетрудоспособности, был в отпуске по уходу за ребенком или имел дополнительные выходные дни для ухода за ребенком-инвалидом: денежные выплаты за перечислен​ные периоды при подсчете 12-ме- сячного заработка работника исклю​чались, а оставшаяся сумма дели​лась на число календарных дней, которое падало на время фактичес​кой работы застрахованного лица. Теперь же делителем для заработка за 2 предыдущих года всегда будет число 730.
3. Проиграют и те работники, у которых в организации не только в предыдущие годы, но и в 2011 г. случится простой, поскольку изме​нилось правило оплаты периода вре​менной нетрудоспособности, со​впавшего со временем простоя. До 2011 г. в ч. 7 ст. 7 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 255- ФЗ говорилось, что пособие по вре​менной нетрудоспособности в пе​риод простоя выплачивается в том же размере, в каком сохраняется за это время заработная плата, но не выше того пособия, которое застра​хованное лицо получало бы по об​щим правилам. Теперь вышеизло​женное правило будет применять​ся, как это следует из новой редак​ции ч. 7 ст. 7 данного Закона, только к случаям временной нетрудоспо​собности, наступившей до периода простоя и продолжающейся во вре​мя простоя.
А если работник заболел тогда, когда в его организации (структурном подразделении) уже начался простой? На этот вопрос дает ответ новый п. 5 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ: за период простоя, за исключением случаев, пре​дусмотренных ч. 7 ст. 7 данного Зако​на (содержание которой изложено выше), пособие по временной нетру​доспособности не назначается. Ины​ми словами, за время простоя такому работнику, как и всем его коллегам, находящимся в простое, производит​ся выплата, предусмотренная ст. 157 ТК РФ. Напомню, что согласно этой статье Кодекса время простоя по вине работодателя оплачивается в разме​ре не менее 2/3 средней заработной платы работника; время простоя по причинам, не зависящим от работо​дателя и работника, - в размере не менее 2/3 тарифной ставки, оклада (должностного оклада), рассчитанных пропорционально времени простоя;
время простоя по вине работника не оплачивается.
4. Работникам с высокой заработ​ной платой в 2011 г. нельзя рассчиты​вать на повышение максимального размера пособия по временной не​трудоспособности. В 2010 г. после перехода от единого социального налога к уплате работодателями стра​ховых взносов максимальный размер пособия по временной нетрудоспо​собности стал производным от пре​дельной величины суммы заработка, на который начисляются страховые взносы. Поскольку в 2010 г. эта сумма согласно ч. 4 ст. 8 Федерального закона от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ составляла 415 000 руб., предельный дневной заработок, который можно было взять для расчета пособия по временной нетрудоспособности, оп​ределялся делением этой суммы на 365 дней и составлял 1136 руб. 99 коп. Это была и предельная сумма дневного пособия по временной не​трудоспособности у тех граждан, чей страховой стаж составлял 8 и более лет. При наличии же у работника страхового стажа меньшей продол​жительности максимальная сумма его дневного пособия составляла 682 руб. 19 коп. или 909 руб. 59 коп. (соответ​ственно 60% и 80% от 1136 руб. 99 коп.). В среднем максимальный раз​мер пособия по временной нетру​доспособности в расчете на месяц составлял 20 750 руб., 27 666 руб., 34 583 руб. (60%, 80% и 100% среднего заработка).
В 2011 г. максимальная база для начисления страховых взносов уве​личена до 463 000 руб. Логично было бы ожидать и увеличения максималь​ного дневного заработка для исчис​ления пособия по временной нетру​доспособности с учетом указанной новой суммы, однако этого не про​изошло. Законодатель предусмот​рел для 2011 г. специальный поря​док учета базы для начисления стра​ховых взносов за те годы, за которые берется заработок. Было принято во внимание, что в 2009 г. не было ограничения суммы заработка для начисления единого социального на​лога, в состав которого входили пла​тежи в Фонд социального страхова​ния РФ. В связи с этим в ч. 2 ст. 2 Федерального закона от 8 декабря 2010 г. № 343-ФЭ установлено, что за 2009 г., а в отдельных случаях и за другие годы до 2010 г. (когда проис​ходит замена расчетного периода предыдущими годами) средний го​довой заработок, исходя из которого исчисляются пособия по временной нетрудоспособности, как и в 2010 г., следует брать в сумме, не превыша​ющей 415 000 руб. Значит, макси​мальный дневной заработок, лежа​щий в основе дневного пособия ра​ботника, в 2011 г. такой же, как в 2010 г., - 1136 руб. 99 коп. (830 000 руб. : 730).
Если ранее при исчислении по​собия по временной нетрудоспособ​ности в расчет брался заработок ра​ботника, полученный только у того работодателя, где рассчитывалось по​собие, то теперь во внимание прини​мается заработок, полученный у всех работодателей, у которых трудился работник в 2-годичный расчетный пе​риод. В связи с этим предусмотрено представление работником тому стра​хователю, который назначает и вып​лачивает пособие по временной не​трудоспособности, справок о зара​ботной плате по другому месту (дру​гим местам) работы работника. Полу​чается, что, если работник поменял нижеоплачиваемую работу в одной организации на вышеоплачиваемую в другой организации, прежний низ​кий заработок все равно «догонит» работника, когда он получит листок нетрудоспособности. Причина рас​торжения трудового договора с пре​дыдущими работодателями значения не имеет.
Если в расчетном 2-годичном периоде работник вообще не имел заработка, пособие ему исчисляется из минимального размера оплаты тру​да (МРОТ). Это правило гораздо хуже ранее действовавшего. В 2010 г. при отсутствии заработка в расчетном периоде для исчисления пособия по временной нетрудоспособности брался заработок в месяце наступ​ления временной нетрудоспособно​сти, а при отсутствии и этого зара​ботка пособие исчислялось из та​рифной ставки, оклада.
Возможность избежать исчисления пособия из МРОТ предоставлена лишь тем, кто в расчетном периоде находился в отпусках по беременно​сти и родам, по уходу за ребенком. В соответствии с ч. 1 ст. 14 Федераль​ного закона от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ в случае, если в двух кален​дарных годах, непосредственно пред​шествующих году наступления стра​хового случая, либо в одном из ука​занных годов застрахованное лицо находилось в отпуске по беремен​ности и родам и (или) в отпуске по уходу за ребенком, соответствую​щие календарные годы (календар​ный год) по заявлению этого лица могут быть заменены в целях расчета среднего заработка предшествующи​ми календарными годами (календар​ным годом) при условии, что это приведет к увеличению размера по​собия.
Средний заработок за расчетный период принимается равным МРОТ при исчислении пособия по времен​ной нетрудоспособности и у тех граж​дан, которые не смогут по разным причинам представить справки о за​работной плате у других работодате​лей в предыдущие 2 года, если на работу к данному работодателю они поступили лишь в текущем году.  Может быть, от новых правил выиг​рают люди, которые в прошлые годы работали на условиях полного рабо​чего времени, а теперь трудятся, ска​жем, на 1/2 ставки? Этого не случит​ся, поскольку в ч. 1.1 ст. 14 Феде​рального закона от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ в новой редакции от 8 декабря 2010 г. оговорено: если за​страхованное лицо на момент наступ​ления страхового случая работает на условиях неполного рабочего време​ни (неполного рабочего дня, непол​ной рабочей недели), средний зара​боток определяется пропорциональ​но продолжительности рабочего вре​мени этого работника.
(О получении справок о заработ​ной плате с прежнего места работы см. в следующем номере «ДА».)
